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                                            บทคัดยอ 
 บทความน้ี มีวัตถุประสงคใหผูเกี่ยวของทราบความเปนมาของ “อาสาวารี (Lifeguard)” สะทอนบทบาทตาม
มาตรการความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้าในแมน้ําเจาพระยาพื้นท่ีกรุงเทพมหานครในทศวรรษท่ีผานมาและแนวคิด
ตอไปในอนาคต    ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research ) และสัมภาษณบุคคล นําเสนอโดยการวิเคราะหเชิง
พรรณา(Descriptive Analysis)  

เริ่มจากคานิยมองคกรเช่ือมโยงลงมาถึงผูปฏิบัติ ดวยนโยบายตามแนวคิดใหมจากหนวยเหนือของกรมเจาทา 
มาเปน“อาสาวารี (Lifeguard)” ลําดับเหตุการณสะทอนบทบาทเชิงประจักษของพนักงานขนสงในฐานะ“อาสาวารี 
(Lifeguard)” กับมาตรการความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ําในแมน้ําเจาพระยาพ้ืนท่ีกรงุเทพมหานครทศวรรษท่ีผานมา 
และบทสรุปสุดทายคือนโยบายในอนาคต  

คําสําคัญ: พนักงานขนสง คือ อาสาวารี  
 

                                                                     Abstract 
The objective of  this article was to inform the stakeholder  the background of  lifeguard and to reflex the 

lifeguard’s roles following safety measurement  in the Chaopraya river around Bangkok by water transportation for 
the last decade and for the future. The study employed documentary research and in person interview, presented in 
descriptive analysis. 

Beginning from organization’s value referred to operate by new policy from Ministry of Transport to lifeguard.  
Events sequenced, reflexing evidence roles of the transportation employee as the lifeguard regarding safety employed in 
the Chaopraya  river  for the last decade and for the future.  

KEYWORDS: Transportation employee is called as “Lifeguard”. 
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15 ตุลาคม 2553 ณ ศูนย ประชุมแหงชาติสิริกิติต์ิ ภายใตหัวขอ มุงสูความปลอดภยัดานการจราจรและขนสง ( Towards 
Traffic and Transport Safety )   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีท่ีเปดโอกาส ใหนิสิตนักศึกษา นักวิชาการ และผูปฏิบัติ 
งานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับสาขาการจราจรและขนสง ไดพบปะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการขนสง และหัวหนาสวนตรวจการเดินเรือไดเสนอช่ือผูเขียนใหเปนผูแทนเขารวมประชุม 
และเตรียมขอเพ่ือมูลเพื่อเขารวมประชุมดังกลาว   

จากประสบการณในการทํางานจึงไดเกิดแนวคิดในการเขียนบทความเชิงวิชาการเกี่ยวกับ“อาสาวารี 
(Lifeguard)”  ในฐานะผูปฏิบัติงาน ซึ่งสะทอนบทบาทของเจาหนาท่ีและองคกรอันมาจากนโยบายภาครัฐ ท่ีจะเช่ือมโยง
ไปสูความปลอดภัยสาธารณะทางนํ้า ซึ่งเก่ียวของกับการจราจรและการขนสงอยางหลีกเลีย่งไมได  

บทความน้ีสําเร็จลงไดก็ดวยความอนุเคราะหดานขอมูลเอกสารจากสวนตรวจการเดินเรือ และฝาย
ประชาสัมพันธ  อีกท้ังการสัมภาษณบุคคล หากขาดแหลงขอมูลดานใดดานหน่ึง เนื้อหาอาจจะ ไมครบถวนสมบูรณ        
จึงขอขอบคุณทุกทาน โดยเฉพาะ ผูอํานวยการสํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางนํ้า (คุณวีระศักดิ์  ตินโนเวช)    
ท่ีกรุณาใหขอมูลจากการสัมภาษณ  รวมถึงพนักงานขนสง และอดีตพนักงานขนสงทุกทานท่ีเสียสละเวลา ในการ
สัมภาษณ มา ณ ท่ีนี้  ดวยจุดหมายรวมกันในการมุงสูความปลอดภัยดานการจราจรและขนสงตอไป 
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 1.บทนํา 
  

คานิยมองคกร “เสริมสรางความปลอดภัย พัฒนา
ทางนํ้ากาวไกล นําพาณิชยนาวีไทยสูสากล” สอดคลองกับ
วิสัยทัศน พันกิจ และประเด็นยุทธศาสตรของกรมเจาทา 
(กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี, 2552  : 6) แยกยอย
ลงมาท่ีอํานาจหนาท่ีของหนวยปฏิบัติ คือ สวนตรวจการ
เดินเรือ สํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางนํ้า นําไปสู 
การจัดการความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้าแกผูใชเรือและ
ทาเทียบเรือสาธารณะตาง ๆ เช่ือมโยงกับปูมหลังหลาย
ทศวรรษของเจาหนาท่ีสวนตรวจการเดินเรือ ผูปฏิบัติงาน
ประจําทาเทียบเรือสาธารณะตางๆ ในแมน้ําเจาพระยา จาก
ลูกจางประจํา เช่ือมโยงสูการจางลูกจางช่ัวคราวและตอมา
พัฒนาเปนพนักงานของรัฐ  ประเภทพนักงานราชการ 
ตําแหนง พนักงานขนสง ในปจจุบัน  

หนาท่ีความรับผิดชอบและกรอบนโยบายของทาง
ราชการ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กอมาตรการความ
ปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้า เปนกลไกใหเกิดความสะดวก
และปลอดภัย ดวยศักยภาพขององคการและความสามารถ
ของบุคคลากรอันมาจากการฝกฝนอบรม ปลูกฝงคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร รม  และจิ ต สํ า นึ ก  กอรปด ว ยนโ ยบ า ย จ า ก                       
กระทรวงคมนาคม  ตามแนวคิดใหม  กับการกอรูป                
“อาสาวารี (Lifeguard)” ข้ึนเปนรูปธรรมเม่ือ กันยายน 2552   
(อัคเดช กมลรัตนานันท, 2552 : 14) 

ในท่ีนี้ขอใหคําจํากัดความ “อาสาวารี (Lifeguard)” 
หมายถึง  พนักงานขนสงสังกัดสวนตรวจการเดินเรือ           
มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับการใชทาเทียบเรือ 
เพื่อใหเกิดความสะดวก และความปลอดภัยแกประชาชน
ผูใชเ รือและทา เทียบ เรือ  และมีศักยภาพในการชวย
ผูประสบภัยทางนํ้า ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน ใหความชวยเหลือ
ฟนคืนชีพแกผูประสบภัยทางนํ้าได  

จึงมีความสําคัญเปนดานแรก  ที่จะตองเผชิญ
เหตุการณเฉพาะหนา เมื่อเกิดอุบัติเหตุอันเกิดจากการใชเรือ
และทาเทียบเรือในแมน้ําเจาพระยาพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
 ภาพสะทอนบทบาทของ “อาสาวารี (Lifeguard)” 
ในบทความน้ีใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
และสัมภาษณบุคคล โดยคนควา คําส่ัง ระเบียบ ประกาศ  
 
 

 
 
บันทึก ของกรมเจาทาและสวนราชการอื่น รวมท้ังหนังสือ
หรือเอกสารตาง  ๆ  นํามารวบรวมวิเคราะหขอมูลและ
นําเสนอรูปแบบวิเคราะหเชิงพรรณา (Descriptive Analysis) 

 ความมุงหมาย  เพื ่อใหทราบความเปนมาของ 
“อาสาวารี (Lifeguard)” และสะทอนบทบาทตามมาตรการ
ความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้าในแมน้ําเจาพระยาพ้ืนท่ี
กรุง เทพมหานคร  อีกทั้ งแนวคิดในการจัดการดาน          
ความปลอดภัยตอไปในอนาคต  

แมจะมีขอจํากัดของระบบจัดเก็บเอกสารเกา ท่ียาก
ตอการคนหา แตผู เ ขียนไดพยายามปดชองวางดวยการ
สัมภาษณบุคคลผูอยูในเหตุการณ ใหบทความน้ีสมบูรณ
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อประโยชนตอหนวยงานและบุคคลท่ี
เกี่ยวของจะไดทราบบทบาทและความสําคัญของ “อาสาวารี
(Lifeguard)” กรมเจาทา ตามมาตรการดังกลาว  อันเปน
พื้นฐานใหเกิดความเขาใจ และนําไปสูการปฏิบัติรวมกันได
จริง และเกิดความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้าอยางสูงสุด
ตอไป  

2. กอนจะมาเปน “อาสาวารี (Lifeguard)” 
          แนวปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้า 
ปรากฏในเอกสารเผยแพรของกรมเจาทาในอดีต คือ หนังสือ 
“ขอแนะนําสวัสดิภาพในการเดินทางทางนํ้า การใชเรือ 
เสนทางการเดินทางในแมน้ําเจาพระยา และคลองแสนแสบ” 
เนื้อหาแนะนําใหผูประกอบการ ผูใชเรือ ผูครอบครองโปะ
เทียบเรือ รวมถึงประชาชนโดยท่ัวไปท่ีใชเรือและทาเทียบ
เรือปฏิบัติตนในการเดินทางทางนํ้าใหถูกตอง จัดพิมพข้ึน
เพื่อแจกจายแกประชาชนโดยท่ัวไป และผูท่ีเกี่ยวของทราบ 
และใชเปนแนวทางปฏิบัติตน  ในการเดินทางทางนํ้า
ใหปลอดภัย ไมระบุสถานท่ีพิมพ และ พ.ศ. ท่ีพิมพ เน้ือหา
ภายในเลมมีขออางอิงของประกาศกรมเจาทา ท่ี 71/2530 
เรื่อง การเขียนช่ือและเลขทะเบียนเรือ ลงวันท่ี 13 มีนาคม 
2530  ทราบแตเพียงวาฝายตรวจการเดินเรือ (ปจจุบันคือสวน
ตรวจการเดินเรือ) เปนผูเรียบเรียงโดยคุณถาวร พุกพิกุล 
หัวหนาฝาย  (ขณะนั้น) ใชงบประมาณของกรมเจาทา  
วาดภาพประกอบโดย คุณณรงค  พุทธิพงษ  นายชางศิลป 
ชํานาญงาน ฝายประชาสัมพันธ กรมเจาทา  คาดวานาจะราว 
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พ.ศ. 2534 หรือ 2535 (ถาวร พุกพิกุล และณรงค พุทธิพงษ, 
สัมภาษณ 26  สิงหาคม 2553)  

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา เนื้อหาในหนังสือมี
เอกสารอางอิง คือ ประกาศกรมเจาทา ลงวันที่ 13 มีนาคม
2530  ดั ง น้ันหนั ง สือ เลม น้ีจึ ง พิมพ ข้ึนหลั ง  พ .ศ .2530              
อยางแนนอน   

การกํากับ ควบคุม ดูแล เกี่ยวกับการใชทาเทียบเรือ 
เพื่อใหเกิดความสะดวก และปลอดภัยแกประชาชนผูใชเรือ
และทาเทียบเรือ ปรากฏในบันทึกฝายตรวจการเดินเรือ      
(ท่ี ฝด. 291/2536 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2536) และคําส่ัง      
กรมเจาทา (ท่ี 1264 /2538 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2538)    
ใหเจาหนาท่ีฝายตรวจการเดินเรือซึ่งมีท้ังขาราชการ และ 
ลูกจางประจํา  โดยมีขาราชการสวนตรวจการเดินเรือ
ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานขนสง นักวิชาการขนสง       
เจาพนักงานขนสง  เจาหนาท่ีขนสง  และลูกจางประจํา
ตําแหนงพนักงานปราบปราม โดยมีหัวหนาฝายตรวจการ
เดินเรือเปนผูบังคับบัญชา และเรียงลําดับการบังคับบัญชา
ตามอาวุโสของระบบราชการ เพ่ืออํานวยการใหเกิดความ
สะดวกและปลอดภัยในการสัญจรทางน้ํา กํากับ ควบคุม 
ดูแลให เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย สวนมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ํา ปรากฏตามประกาศกรม
เจาทาหลายฉบับ (ประกาศกรมเจาทา ท่ี 472/2538  ลงวันท่ี 
26 ตุลาคม 2538 , ประกาศกรมเจาทา ท่ี 143/2540 ลงวันท่ี 
25 มีนาคม 2540) เนื้อหาคลายกับหนังสือ “ขอแนะนําสวัสดิ
ภาพในการเดินทางทางนํ้าการใชเรือ เสนทางการเดินทางใน
แมน้ําเจาพระยาและคลองแสนแสบ” กําหนดมาตรการเปน
ครั้งคราวไป ไมไดครอบคลุมตลอดเวลา  การรักษาการณ
ทางนํ้าในการกํากับควบคุมดูแล ใหเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ขาราชการฝายตรวจการเดินเรือ ปนผูควบคุมดูแล
และส่ังการ  สวนการดูแลความปลอดภัยประจําทาเรือ
โดยสาร เพื่อความปลอดภัยแกผูใชเรือและทาเทียบเรือ เปน
หนาท่ีของพนักงานปราบปราม โดยไดรับการสนับสนุนเรือ
ยนตจากหมวดเรือ กรมเจาทาเปนพาหนะในการปฏิบัติงาน
ตามคําส่ัง 
 ช้ีใหเห็นวากรมเจาทาไดกํากับ ควบคุม ดูแล
เกี่ยวกับ การใชเร ือและทา เทียบเร ือ  เพ่ือใหเกิดความ
สะดวกและปลอดภัยแกประชาชนผู สัญจรทางนํ้า  โดย

อาศัยกลไกของฝายตรวจการเดินเรือ  ในการขับเคลื่อน
ให เกิดความสะดวก  และความปลอดภัยมา เก ินกว า
ทศวรรษ     

สวนมาตรการน้ัน จะมีเฉพาะคราวตามโอกาสของ
แตละเทศกาลสําคัญ ท่ีคาดวาประชาชนจะมาใชเสนทาง
สัญจร   ทางนํ้ากันมาก โดยมาตรการนี้นาจะใชขอมูลใน
หนังสือขางตน เปนแมบท 
 ตอมามีมติคณะรัฐมนตรี(ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 
2536) ใหสงเสริมและจัดหาทาเทียบเรือสาธารณะท่ีหมดอายุ
สัญญาเชาในเขตกรุงเทพและปริมณฑล นํามาใชเพ่ือแกไข
ปญหาการจราจร กรมเจาทาจึงไดจางลูกจางช่ัวคราวช่ือ
ตําแหนง “พนักงานขนสง”รุนแรกประจําทาเรือสาธารณะ 
29 ทาเรือเพื่อปฏิบัติหนาท่ีในการ ควบคุม กํากับ ดูแล 
เกี่ยวกับการใชทาเทียบเรือ เพื่อใหเกิดความสะดวก และ
ความปลอดภัยแกประชาชนผูใชเรือและทาเทียบเรือ จํานวน 
45 อัตรา ผานการอบรมและเริ่มปฏิบัติงานประจําทาเรือตาง
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2538 
(บันทึก วผ. ท่ี 1288 / 2537  ลงวันท่ี 21 กันยายน 2537, 
บันทึก ฝด. ท่ี1533 ลงวันท่ี 29 กมภาพันธ 2537, ประกาศ
กรมเจาทา ท่ี 217/2538 ลงวันท่ี 2  พฤษภาคม 2538, บันทึก 
กจ. ลงวันท่ี 18 และ 28 พฤษภาคม 2538, บันทึก ฝด. ท่ี 2040  
ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2538, คําส่ังกรมเจาทาท่ี 625 / 2538 
ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2538, บันทึก คค  0501 /  ว.6 ลงวันท่ี 
31 พฤษภาคม 2538) กําหนดใหมีเครื่องแบบในการปฏิบติ
งานกางเกงสีดํา(ภายหลังใชสีกรมทา) เสื้อสีขาว ตามแบบ
ของทางราชการ อินทรนู “กรมเจาทา” เข็มขัดเจาทา รองเทา
หนังสีดํา  หมวกแก็ป  “กรมเจ าท า  คมนาคม” ( บันทึก              
กรมเจาทา ท่ี คค 0501 / ว.6 ลงวันท่ี  31  พฤษภาคม  2538)   
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แสดงใหเห็นวารัฐบาลเห็นความสําคัญของงานดาน

อํานายความสะดวกและดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน
ผูสัญจรทางนํ้า เมื่อสงเสริมและจัดหาทาเทียบเรือมาแลว    
จึงใหงบประมาณในการจัดจางเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติงาน
เพิ่มข้ึนใหครอบคลุมทาเทียบเรือสาธารณะตางๆ ท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบใหเกิดความสะดวกและปลอดภัย และ      
กรมเจาทาก็ไดสนองนโยบายเปนอยางดี และใหความสําคัญ
อันเห็นไดจากการคัดสรร ฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน และ
กําหนดใหมี เครื่องแบบในการปฏิบัติราชการถือ เปน
เครื่องแบบของทางราชการอันเปนเกียรติและศักดิ์ศรีของ     
ผูปฏิบัติและหนวยงานดวย 
 พนักงานขนสงรุนแรกปฏิบัติหนาท่ีไดประมาณ     
2 สัปดาห เหตุการณรายแรงไดเกิดข้ึนในเชาวันพุธท่ี             
14 มิถุนายน พ.ศ. 2538 เวลาประมาณ 07.15 น. โปะเทียบ
เรือทาเรือพรานนก เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
แมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกลมเน่ืองจาก ผูโดยสารลงไป           
รอท่ีโปะเพ่ือท่ีจะลงเรือขามฟากจากทาเรือพรานนก ซึ่งอยู
ฝงธนบุรี ไปฝงพระนคร เกินจํานวนท่ีกําหนดไว ซึ่งโปะ
เทียบเรือนี้กรมเจาทาไดกําหนดใหรับน้ําหนักผูโดยสารได
เพียง 60 คน แตมีผูโดยสารลงไปประมาณ 100 คน จึงรับ
น้ํ าหนักไมไหวและจมลงในท่ีสุด  ขณะน้ันเจ าหนา ท่ี              
กรม    เจาทาก็ไดอยูปฏิบัติหนาท่ีบนโปะพรานนก 2 คน คือ               
นายณรงค  อินทรเทศ ตําแหนงพนักงานปราบปราม และ
นางสาวพัชรา พันธแสง ตําแหนงพนักงานขนสง (พัชรา เวที 
(พันธแสง), สัมภาษณ วันท่ี 26 สิงหาคม 2553)  
 จากหลักฐานปรากฏวาทาเรือนี้เดิมเปนทาเรือท่ีอยู
ในความดูแลของกรุง เทพมหานครมีสัญญาใหบริ ษัท
ผู ป ร ะกอบการ เ ดิ น เ รื อ เ ช าประกอบกิ จก า ร  ต อม า                
มติคณะรัฐมนตรีใหทาเรือสาธารณะไปอยูในความดูแลของ
กรมเจาทา  ซึ่งทา เรือนี้ เดิมมีอุปกรณสําหรับกั้นไมให
ผูโดยสารลงไปเกินจํานวนท่ีกําหนดโดยกรุงเทพมหานคร
เปนผูติดต้ังไวใหแกผูเชา เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
กรุงเทพมหานครจึงถอดอุปกรณสําหรับกั้นไมใหผูโดยสาร
ลงไปท่ีโปะเทียบเรือออก ขณะน้ันกรุงเทพมหานครก็ยัง
ไมไดสงมอบพ้ืนท่ีใหแก กรมเจาทาแตอยางใด เมื่อไมมี 
เครื่องก้ันจึงไมสามารถควบคุมผูโดยสารไมใหลงไปรอท่ี 
 

 
โปะได สวนเจาหนาท่ีกรมเจาทาเมื่อมีคําส่ังใหปฏิบัติหนาท่ี 
ประจําทาเทียบเรือ ก็ไดเขามาปฏิบัติงานประจําทาเรือนี้โดย
นายณรงคไดใชโทรโขงประกาศและหามปราบจนสุด
ความสามารถ สวนนางสาวพัชรา ก็ไดทําการหามปราม
เชนกัน และปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับเหตุการณ โดยอยูบน
โปะจนโปะไดจมลง จึงวายนํ้าไปกอดเสาเหล็กท่ียึดโปะไว
และรอดชีวิตมาอยางหวุดหวิด  มีภาพปรากฎในหนา
หนังสือพิมพดวยแตไมไดตัดเก็บไว (พัชรา เวที, (พันธแสง) 
สัมภาษณ วันท่ี 26 สิงหาคม 2553) ตอมาศาลไดมี                  
คําพิพากษาใหกรุงเทพมหานคร  มีความผิดและชดใช
คาเสียหายใหกับญาติผูเสียชีวิตและผูเสียหายหลายราย เปน
เงินถึง 14,313,888. บาท สวนเจาหนาท่ีกรมเจาทาท้ัง 2 นั้น 
ศาลไดพิเคราะหวา “ไดใชโทรโขงใหผูโดยสารบนโปะเทียบ
เรือกลับข้ึนไปบนฝง  อันเปนการใชความระมัด  ระวัง
พอสมควรตามวิสัยและพฤติการณแลว แตไมมีผูโดยสารคน
ใดเช่ือฟง จําเลยท่ี 4 จึงไมตองรับผิดตอโจทย” (คําพิพากษา 
ศาลแพง คดีหมายเลขดําท่ี 4131/2539 คดีหมายเลขแดง 
5238/2539) 
 จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีกรมเจาทาท้ัง 2 ตางมีจิตสํานึก
และความรับผิดชอบตอหนาท่ี โดยคนแรกใชโทรโขงประกาศ
แจงเตือนจนสุดความสามารถไมยอมละท้ิงหนาท่ี สวน            
อีกคนลงไปปฏิบัติหนาท่ีอยูบนโปะหามปราม  จนสุด
ความสามารถเชนกันและอยูใกลชิดกับเหตุการณจนเกิดเหตุ
โปะลมตนเองก็ไดจมลงไปในแมน้ําพรอมกับผูโดยสารคน
อื่นๆ  แตว าย นํ้าออกมาได  ซึ่ งแทบจะเอาชีวิตไมรอด                
อันแสดงถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีนั่นเอง 
 พนักงานขนสงรุนแรกก็ไดทํางานเคียงบาเคียงไหล
กับพนักงานปราบปราม ซึ่งเปนลูกจางประจํา ปฏิบัติหนาท่ี
ประจําทาเทียบเรือ และทํางานดวยกันไดอยางกลมกลืน   
โดยขาราชการสวนตรวจการเดินเรือเปนผูกํากับดูแล         
อีกช้ันหนึ่ง จนกระท่ังรัฐบาลกําหนดใหสวนราชการท่ีจาง
ลูกจางช่ัวคราวตอเนื่อง 5 ป ตองบรรจุลูกจางช่ัวคราวน้ันเขา
เปนพนักงานราชการ (นร 1008.3.2 / 1658   ลงวันท่ี 23 
ธันวาคม 2547) พนักงานขนสงท่ีมีคุณสมบัติครบถวน         
ก็ไดรับการบรรจุไปโดยปริยาย จึงทําใหพนักงานขนสงใน
รุนตอมามีฐานะเปนพนักงานของรัฐ ประเภทพนักงาน 
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ราชการ ภายหลังเม่ือมีอัตราวางลงก็ไดเปดรับสมัครสอบ
คัดเลือกเขารับราชการเปนพนักงานราชการต้ังแตบัดน้ันเปน
ตนมา  

กลาวไดวา แนวทางในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี  
สวนตรวจการเดินเรือ(ซึ่งครอบคลุมถึงพนักงานขนสง)     
ตามมาตรการความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ํา ก็ไดอาศัย
แนวปฏิบัติในหนังสือ “ขอแนะนําสวัสดิภาพในการเดินทาง
ทางนํ้าการใชเรือ เสนทางการเดินทางในแมน้ําเจาพระยา
และคลองแสนแสบ” ซึ่งจัดทําโดยหัวหนาฝายตรวจการ
เดินเรือในอดีตมาตลอด พนักงานขนสงเดิมพัฒนาข้ึนมาจาก
ลูกจางช่ัวคราว เปน พนักงานงานราชการ จึงมีความมั่นคง
ข้ึน มีสวัสดิการท่ีดีข้ึน มีเครื่องแบบของทางราชการอัน
แสดงถึงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี ทํางานรวมกับเจาหนาท่ี    
สวนตรวจการเดินเรือไดอยางมีประสิทธิภาพ แมกระท่ัง
เหตุการณสําคัญ เชน โปะลมท่ีทาเรือพรานนกก็อยูรวม
ปฏิบัติงานตลอดเวลา และปฏิบัติหนาท่ีอยางราบรื่นดังจะ   
ไดกลาวในหัวขอตอไป 
 

3. บทบาทของพนักงานขนสง “อาสาวารี 
(Lifeguard)” ตามมาตรการความปลอดภัย
ในการสัญจรทางนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 
  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีสวนตรวจการ
เดินเรืออาศัยอํานาจตามกรอบของ ระเบียบและกฎหมาย    
อีกท้ังแนวนโยบายมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสะดวกและ
ปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้า จากแนวปฏิบัติตามท่ีไดอางไว
แลวนั้น นําไปสูคณะกรรมการดานความปลอดภัยในการ
สัญจรทางน้ํา (คําส่ังกระทรวงคมนาคม ท่ี 224 /2552 เรื่อง 
แตงต้ังคณะกรรมการความปลอดภัยทางนํ้า ลงวันท่ี 18 
มิถุนายน  2552) กําหนดวิธีการไว เปนแนวทางปฏิบัติ 
แบงเปน 5 มาตราการ (สํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอม
ทางนํ้า , 24 มิถุนายน 2552 ) คือ 

1. ดานความปลอดภัยของตัวเรือ 
2. ดานความปลอดภัยในการใชทาเทียบเรือ

โดยสาร 
3. ดานคุณสมบัติของผูทําการในเรือและ

ผูประกอบการ 

4. ดานความปลอดภัยของผูโดยสาร 
5. ดานการประชาสัมพันธ 
มาตรการน้ีไดกําหนดกรอบวิธีการทํางานท่ีเปนไป

ในทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะเขาใจตรงกันในการปฏิบัติและ
ประสานกับผูเกี่ยวของได 

จากหลักฐานท่ีปรากฏกลาวไดวามาตรการน้ีมี
โครงสรางของเน้ือหามาจาก หนังสือ “ขอแนะนําสวัสดิภาพ
ในการเดินทางทางนํ้าการใชเรือ เสนทางการเดินทางใน
แมน้ําเจาพระยาและคลองแสนแสบ” ท้ังส้ิน 

สวนภาพสะทอนจากการปฏิ บั ติหน า ท่ีของ
พนักงานขนสง ตามมาตรการดังกลาว ดังน้ี  

เหตุการณชวยเหลือผูโดยสารหญิงชราเปนลมตก
จากเรือดวนเจาพระยาบริเวณโปะเทียบเรือ ทาเรือทาเตียน
พนักงานขนสงผูปฏิบัติงานประจําทาเรือ 2 คน อยูใน
เหตุการณ ไดกระโดดลงไปชวยเหลือในทันที  โดยมีการ
แบงหนาท่ีการทํางาน  คือคนหน่ึงกระโดดน้ําลงไปชวย           
อีกคนรอรับอยูบนโปะเพ่ือทําการชวยปฐมพยาบาลใน
เบ้ืองตน จนปลอดภัย (สิทธิพร ซอหิรัญ และ ชนะ เสือดิษฐ, 
สัมภาษณ , 26 สิงหาคม 2553) จากบทสัมภาษณ ดังน้ี 
  “เหตุการณเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2552 
เวลาประมาณ 17.25 น. ชนะเปนผูกระโดดน้ําลงไปชวย สง
ตอใหผมซึ่งรอบนโปะ ตอนดึงข้ึนมาจากนํ้าปาหมดสติ จึง
ตรวจดูพบวายังหายใจ แผว ๆ รวยริน ไมมีสิ่งตกคางอยูใน
ชองปาก จึงไดปลดกระดุมเส้ือใหหายใจคลองข้ึน หลังจาก
นั้นจึงทําใหอาเจียน มีท้ังลม ท้ังนํ้าท่ีกินเขาไป ท้ังเขยาท้ัง
เรียกจนรูสึกตัว  ” (สิทธิพร ซอหิรัญ และชนะ เสือดิษฐ, 
สัมภาษณ , 26 สิงหาคม 2553)  

ในวัน เดียวกันนั้นนายอานนท   คัมภิรานนท 
พนักงานขนสงปฏิบั ติหนา ท่ี ท่ีท า เรือสะพานพุทธได
ชวยเหลือสุภาพสตรีกระโดดน้ําตายท่ีสะพานพุทธยอดฟาจน
รอดชีวิต( บันทึก ชบ 035 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2552) 

กรณีอุบัติเหตุในแมน้ําเจาพระยา บริเวณทาเรือ    
สะพานพระปนเกลา เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร เมื่อ
วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2552 เมื่อเวลาประมาณ 16.25 น 
เชือกผูกเรือของเรือดวนเจาพระยาขาดฟาดโดนผูโดยสาร
บาดเจ็บสาหัส จํานวน 3 ราย เหตุการณเกิดข้ึนขณะท่ี
พนักงานขนสงปฏิบั ติหนา ท่ีบนโปะ น้ี  ได เข า ทําการ
ชวยเหลือในทันทีและดําเนินการนําสงโรงพยาบาลจน
ปลอดภัย (บันทึก ท่ี คค 0309.สด / 339 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 
2552) 
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จะเห็นไดวาพนักงานขนสง กรมเจาทา ผูปฏิบัติ

หนาท่ีประจําทาเทียบเรือเปนผูมีความรูความสามารถอันมา
จากวิสัยทัศนองคการและศักยภาพท่ีมีอยูในตัวอันมาจากการ
ฝกฝนอบรม  สงผลใหการชวยเหลือผูประสบภัยและ
ชวยชีวิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูรับการชวยเหลือ
ไดรับการชวยเหลืออยางถูกวิธี ทันเวลา จนปลอดภัยกอน   
สงตอโรงพยาบาล  

จนกระท่ังเดือนกันยายน 2552 ไดเกิดแนวคิดใหม
ตามนโยบายกระทรวงคมนาคม (นายเก้ือกูล ดานชัยวิจิตร 
รั ฐมนตรีช ว ยฯ  ผู รั บผิ ดชอบ )  ได ก อ รูป  “อาสาวา รี 
(Lifeguard)” (อัคเดช  กมลรัตนานันท , 2552 : 14) ข้ึนมา 
ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 

 

4. พนักงานขนสง คือ “อาสาวารี 
(Lifeguard)” 

นโยบายของกระทรวงคมนาคม โดยกรมเจาทา 
เปนผูปฏิบัตินําไปสูการจางเอกชนเขามาดําเนินการในการ
สรางภาพลักษณใหมใหกับกรมเจาทา  โดยกําหนดให 
เจาหนาท่ีสวนตรวจการเดินเรือและพนักงานขนสง เปน
“อาสาวารี (Lifeguard)”  ระยะเวลาประชาสัมพันธ ระหวาง 
กันยายน  -  ธันวาคม พ.ศ. 2552 โดยนายเก้ือกูล ดานชัย
วิจิตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม แถลงขาว
โครงการ 150 ปแหงความปลอดภัย (Happy River Highway) 
เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2552  ณ ทาเรือสาทร เขตยานนาวา 
กรุงเทพมหานคร ในภาพลักษณใหม ใหเจาหนาท่ีสวนตรวจ
การเดินเรือเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ “อาสาวารี 
(Lifeguard)” และสาธิตการชวยชีวิตแกผูประสบภัยทางนํ้า
โดยมีชุดปฏิบัติงานดังภาพ  (บันทึก คค 0301.ชป/ 403         
ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2552)  

 
  
 
 
                                       
 
                              ภาพท่ี 2 ชุดอาสาวาร ี
 

 
นับไดวาเปนกาวแรกของ “อาสาวารี” ท่ีไดแสดง

ศักยภาพในการชวยเหลือ ผูประสบภัยรองรับกับมาตรการ
ความปลอดภัยในการสัญจรทางนํ้า อันเปนสวนหนึ่งของ
งานดานความปลอดภัยของกรมเจาทา เพื่อประโยชนตอ
สาธารณชนใหมีความเช่ือมั่นในมาตรการความปลอดภัยใน
การสัญจรทางนํ้าของกรมเจาทา นําไปสูกาวตอไปในทิศทาง
ท่ีกําหนดไวตามนโยบาย 
 

5. นโยบายอาสาวารี ในกาวตอไป 
ดวยป 2553 เปนปแหงความปลอดภัย“อาสาวารี 

(Lifeguard)” ของกรมเจาทา ไดสนองนโยบายของหนวย
เหนือดวยดีเสมอมา และไดสานตองานดานความปลอดภัย
ในทิศทางท่ีชัดเจนของกระทรวงคมนาคม ดวยการผลักดัน 
“อาสาวารี (Lifeguard)” ใหขยายเครือขายออกไปสู                  
ภ าคประช าชน  ( วี ร ะ ศั กดิ์   ติ น โน เ ว ช ,  สั มภ าษณ                  
วันท่ี 21 สิงหาคม 2553) 

กลาวไดวาแนวคิดน้ีมีทิศทางการขยายเครือขาย
ออกไปสูภาคประชาชนตามนโยบายของกระทรวงคมนาคม
นําไปสูความเปนรูปธรรมในอนาคตไดอยางแนนอน  

 

แผนภูมิแสดงความเปนมาของอาสาวารี (Lifeguard) 
ประจําทาเรือสาธารณะ 

 

พนักงาน
ปราบ 
ปราม 

 พนักงาน     
ขนสง 
-ลูกจางชั่วคราว 
  2538  
-พนักงาน 
 ราชการ 2547 

 อาสาวาร ี   

    2552 
 เครือขาย

อาสาวาร ี

 
 

บทสรุป 

พนักงานขนสง เปน“อาสาวารี (Lifeguard)” ตาม
นโยบายของกระทรวงคมนาคม สวนมาตรการกรมเจาทา
ดานความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ําเดิมจะมีเฉพาะใน
เทศกาลสําคัญเทาน้ัน นอกเหนือจากนั้นจะไมมีมาตรการ
ใดๆ แตมีเอกสารเปนหนังสือแนะนําวิธีปฏิบัติตนในการ
สัญจรทางนํ้า ชวงเวลาน้ันพนักงานขนสงก็ไดปฏิบัติหนาท่ี 
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อยางมีประสิทธิภาพสงเสริมงานดานความปลอดภัยดวย
ผลงานเชิงประจักษตลอดมา                                    

ตอมากรมเจาทาไดจัดทํากรอบมาตรการความ
ปลอดภัยในการสัญจรทางน้ํา กรมเจาทา ตามตามคําส่ัง 
กระทรวงคมนาคม ท่ี 224/2552 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2552  
โดยคณะกรรมการความปลอดภัยทางนํ้า เพ่ือรองรับนโยบาย
ดานความปลอดภัย ของกระทรวงคมนาคม และในป
เดียวกันกระทรวงคมนาคมก็ไดมีนโยบาย  กําหนดให
เจาหนาท่ีสวนตรวจการเดินเรือ และพนักงานขนสง เปน 
“อาสาวารี (Lifeguard)”  

กาวตอไปของ  “อาสาวารี  (Lifeguard)” คือการ
สรางเครือขายภาคประชาชนท่ีจะเปนพ้ืนฐานในการ
เสริมสรางความม่ันคงของงานดานความปลอดภัยทางนํ้า   
ในอนาคตตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารอางอิง 

บันทึก  
บันทกึขอความฝายตรวจการเดินเรือ ที ่ฝด. 291/2536 เร่ือง  
          ขออนุมัติใหเจาหนาที่ปฏิบัติราชการประจําทาเรือ 
          ลงวันที่ 15 มีนาคม 2536 
บันทกึขอความฝายตรวจการเดินเรือ เร่ือง จางลูกจางชั่วคราว     
          ลงวันที่ 29 กุมภาพนัธ 2537 
บันทกึขอความฝายการเจาหนาที่ เร่ือง โครงการฝกอบรม   
          หลักสูตรความรูในการปฏิบติัหนาทีพ่นักงานขนสง 
          ประจําทาเรือโดยสารสาธารณะ ลงวันที ่18 พฤษภาคม    
          2538  
บันทกึขอความฝายตรวจการเดินเรือ ที ่2040  เร่ือง  
          การฝกอบรมพนักงานขนสง ลงวันที ่26 พฤษภาคม  
          2538  
บันทกึขอความฝายการเจาหนาที่ เร่ือง ขอสงตัวผูเขารับการ 
          อบรมกลบัตนสังกัด ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2538 
บันทกึขอความ กรมเจาทา ที ่คค 0501 / ว.6  เร่ือง  
          ใหลกูจางชัว่คราวตําแหนงพนักงานขนสงแตง 
          เคร่ืองแบบปฏิบัติราชการ  ลงวันที่  31  พฤษภาคม   
          2538   
บันทกึขอความ กองวิชาการและแผน ที่ 1288 / 2537  เร่ือง   
          การจัดทาเทียบเรือโดยสารสาธารณะในเขตกรุงเทพ  
          มหานครและปริมณฑล ลงวนัที่   21 กันยายน 2537 

ประกาศ  
ประกาศกรมเจาทา ที่ 143/2540 เร่ือง มาตรการเพื่อความ  
          ปลอดภัยในวันสงกรานต ลงวันที่ 25 มีนาคม 2540ประกาศกรม
เจาทา ที่ 217/2538 เร่ือง รายชื่อผูผานการ 
          คัดเลือก ลงวันที่ 2  พฤษภาคม 2538 
ประกาศกรมเจาทา ที่ 472/2538 เร่ือง มาตรการเพื่อความ 
          ปลอดภัยในคืนลอยกระทง ลงวันที ่26 ตุลาคม 2538 

คําส่ัง 
คําส่ังกรมเจาทาที ่625 / 2538  เร่ือง จางลูกจางชั่วคราว  
          ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2538 
คําส่ังกรมเจาทาที ่1264 /2538 เร่ือง ใหเจาหนาที่ และเรือ    
        ปฏิบัติงานรักษาการณทางน้ําในคืนวันลอยกระทง   
         ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 
คําส่ังกระทรวงคมนาคม ที่ 224 / 2552 เร่ือง แตงต้ัง   
          คณะกรรมการความปลอดภยัทางน้ํา ลงวันที ่ 
          18 มิถุนายน 2552) 
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เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ใหสงเสริมและจัดหาทาเทียบเรือ 
          สาธารณะทีห่มดอายุสัญญาเชาในเขตกรุงเทพและ 
          ปริมณฑล ลงวันที ่4 พฤษภาคม 2536  
คําพิพากษา ศาลแพง คดีหมายเลขดาํที่ 4131/2539 คด ี
          หมายเลขแดง 5238/2539 
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
          นร 1008.3.2 / 1658  เร่ือง การชวยเหลือลูกจาง 
          ชั่วคราวในระบบราชการลงวนัที่ 23 ธันวาคม 2547 
สํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางน้ํา กรมเจาทา,   
          2552 . มาตราการดานความปลอดภัยในการสัญจร 
          ทางน้าํ 

หนังสือภาษาไทย 
อัคเดช  กมลรัตนานันท และวีรศักดิ์  ไทรงาม , 2552 . คูมือ 
          การปฏิบัติงานสวนตรวจการเดินเรือ . กรุงเทพฯ .  
          กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี
อัคเดช  กมลรัตนานันท , 2552 . หนาที่ความรับผดิชอบ 
          ของพนกังานขนสง .กรุงเทพฯ . กรมการขนสงทาง 
          น้ําและพาณิชยนาว ี

เอกสารภาษาอังกฤษ 

BOY SCOUTS OF AMERICA, 2009. ABSA Lifeguard        .     

            Instructor Manual 2009.   http://srbsa.org/public/    

            service/program/camping/bsa-lifeguard-instr-guide- 

            f34519%20.pdf  (วันที่  21 สิงหาคม  2553) 

APPALACHIAN STATE UNIVERSITY ,2009.  

          UNIVUREC AQUATICS EMPLOYEE MANUAL  

          FALL .SECTION V.  http// aqvatics.appstate. 

          htate.edu/index.php?id=42&module=pagesmith&uop=view      

          _page (วันที่  21 สิงหาคม  2553) 

การสัมภาษณ 
วีระศักดิ์  ตินโนเวช. ผูอํานวยการสํานักความปลอดภัย 
          และส่ิงแวดลอมทางน้ํา กรมเจาทา . วันที่ 21 สิงหาคม 2553 
สิทธิพร ซอหิรัญ . พนักงานขนสง. 26 สิงหาคม 2553 
ชนะ เสือดิษฐ. พนักงานขนสง. 26 สิงหาคม 2553 
พัชรา เวที(พันธแสง). อดีตพนักงานขนสง.วันที่ 26 สิงหาคม 2553
  

 

 

 

เกี่ยวกับผูเขยีน 
 

 

 
อัคเดช  กมลรัตนานันท 
การศึกษา 
 - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ตําแหนง 
 - นักวิชาการขนสงชํานาญการ     
สถานท่ีทํางาน 
 - สวนตรวจการเดินเรือ 
   สํานักความปลอดภัยและ 
   ส่ิงแวดลอมทางน้ํา กรมเจาทา 
ผลงานวิชาการ 
 - คูมือการปฏิบัติงานสวน 
    ตรวจการเดินเรือ (รวมกับ 
    ผูอื่น 2552) 
 - หนาที่ความรับผิดชอบของ   
    พนักงานขนสง (2552) 
 - คูมือการสอบสวนและ 
    ดาํเนินคดี แกผูละเมิด   
    กฎหมายเกี่ยวกบัการเดินเรือ 
   และกฎหมายที่เกี่ยวของ    
   (รวมกับผูอื่น 2553) 
 - คูมือการวางแผนดานความ  
    ปลอดภัยของการขนสงทาง 
    น้าํ สวนตรวจการเดินเรือ 
    (รวมกับผูอืน่ 2553) 
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